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Markus Franke, Wolfgang Haller, Katalin Saary, Michael Volpert

Umgestaltung von HauptverkehrsstraBen — Was geht
Nachbetrachtung zur Verleihung des Deutschen Verkehrsplanungspreises der SRL 2016

Die Pramierungen des Deutschen Verkehrsplanungspreises
2016 zeigen, dass es Losungen fir HauptverkehrsstraBen
gibt, die die Kfz-Funktionen und den OPNV ausreichend
berlcksichtigen und gleichzeitig die Mobilitat zu Fu und
mit dem Rad im Sinne der Nahmobilitat férdern — und dies
alles bei einer guten Gestaltqualitt.

Die aktuellen stadtebaulichen Leitbilder, die in zeitge-
maBen Mobilitatskonzepten aufgegriffen werden, betonen
in groBer Regelmé&Bigkeit die Rickbesinnung auf die Néhe
bzw. kurze Wege und den Quartiersbezug. Die Starkung

Die umgestaltete OsterstraBe in Hamburg (Foto: Jan Seeringer,

steg Hamburg)

der Nahmobilitat spielt dabei eine zentrale Rolle, insbe-
sondere in Bereichen mit hohen Nutzungsanforderungen.
Luftreinhaltung, L&rmminderung oder CO2-Reduzierung im
Verkehr bauen darauf auf.

HauptverkehrsstraBen stellen fur die Mobilitat zu Ful3
oder mit dem Rad die groBten Barrieren dar. Ungeeigne-
te oder fehlende Querungsangebote, zu schmale Bereiche
zum Gehen und Stehenbleiben oder fehlende Radinfra-
struktur sind typische Merkmale von Hauptverkehrsstra-
Ben heute — auch in urbanen Umfeldern! Dies zieht nicht
selten stadtebauliche Missstande, Leerstand und Trading-
down-Effekte, hohe Unfalldichten, Vermeidungsverhalten
und Mangel in der Erreichbarkeit anliegender Geschafte
nach sich.

Der fange Zeit als Heilsbringer verfolgte Bau von Ent-
lastungsstraBen hat meist nicht dazu gefthrt, die Pro-
blembereiche nachhaltig zu entlasten — auch da die még-
lichen Handlungsspielrdume nicht zeitnah und konsequent
genutzt wurden. Andere Losungen werden notwendig. Im
Kern geht es darum, mit dem Autoverkehr zu leben, die-
sen nicht zwingend zu verdrangen, ihn aber ,einzuhegen”.
Andere StraBenraumanspriiche werden prioritdr behandelt.
Unter dieser Pramisse entsteht eine Handlungsfahigkeit, die
in den vergangenen Jahren vielerorts nicht als Alternative
gesehen wurde.

Der Typus der ,integrierten HauptverkehrsstraBe”
Was macht diesen Typus aus? Was ist in der Umsetzung einer
veranderten Prioritatenreihung besonders zu beachten?
StraBen zu Stadtrdumen: Ubergreifendes Ziel ist es, den
straBenrdumlichen Gesamteindruck zu wenden. Von der
optischen Dominanz des Autoverkehrs zur Wahrnehmbar-
keit der Aufenthaltsqualitdt. Es missen Gestaltungsquali-
taten geschaffen werden, die den Wert und die vielfaltige
Nutzung des 6ffentlichen Raumes nachhaltig unterstrei-
chen. Darlber hinaus muss der Aufenthalt auch physisch

Die umgestaltete Ortsdurchfahrt Rudersberg (Foto: Gemeinde
Rudersberg)

ermoglicht werden. Die in vielen Féllen unnétige Separie-
rung des 6ffentlichen Raumes in einzelne, in der Nutzung
stark determinierte Teilrdume, wird dadurch zumindest teil-
weise aufgehoben.

Nahmobilitdt zuerst: Die Bedingungen flir den FuBver-
kehr langs und quer werden mit hochster Prioritdt verbes-
sert — orientiert an einem zuktnftig moglichen Aufkom-
men. Die Radverkehrsfihrung wird situativ angepasst und
darf nicht zu Lasten des FuBverkehrs gehen. In urbanen
Umfeldern werden fahrbahnnahe Fihrungen und die ver-

tragliche Mischung mit dem Kfz-Verkehr zu favorisieren
sein. Fahrradparken wird ausreichend, dezentral und nach-
fragegerecht angeboten.

Der Bus- oder StraBenbahnverkehr wird angemessen inte-
griert. Dabei sind aber Losungen, wie die Anlage beson-
derer Bahnkorper oder BeschleunigungsmaBnahmen um
jeden Preis, infrage zu stellen.

Kraftfahrzeugverkehr ,einbauen”, aber unterordnen:
Der Kfz-Verkehr wird auch weiterhin auf Hauptverkehrs-
straBen fahren und soll nicht ins Nebennetz verdrangt wer-
den. Seine Ansprlche sind dem Gesamtkonzept jedoch
unterzuordnen. Zentrale GrofBe ist dabei die Geschwin-
digkeit des Kfz-Verkehrs. Auch wenn auf Hauptverkehrs-
straBen die Anordnung von Tempo 30 oder weniger aus
formalen Grinden zurzeit noch ausscheidet, konnen das
StraBenbild, die Fahrlinie, Knotenpunktgestaltungen oder
Querungshilfen eine langsamere, stetigere und aufmerksa-
mere Fahrweise herbeiftihren. Nicht die aus Verkehrszah-

K 0 - —=
Die umgebaute Friedrich-Ebert-StraBe in Kassel
(Foto: SHP Ingenieure)

lungen und Prognosen abgeleitete ,Nachfrage” des
Kfz-Verkehrs in der Spitzenstunde bestimmen die Dimen-
sionierung insbesondere der Knotenpunkte, sondern das,
was eine vertragliche StraBenraumorganisation zulasst.
Das bedeutet auch, die Toleranz gegeniiber tempordren
Ruckstauerscheinungen im Kfz-Verkehr auszudehnen. An
Lichtsignalanlagen (LSA) werden kurze, stadtvertragliche
Umlaufzeiten vorgesehen. Die Anzahl der LSA wird auf das
unbedingt notwendige MaB reduziert. Das Ziel sind mdg-
lichst viele, freie Querungen! Das Parkraumangebot fur Kfz
wird den anderen Nutzungsanforderungen untergeordnet,
ggf. kdnnen Alternativen im Quartier geschaffen werden.

Voraussetzungen und Rahmenbedingungen

Zum Erreichen dieser Ziele sind Voraussetzungen und Rah-
menbedingungen notwendig, die auf verschiedenen Ebe-
nen geschaffen werden muissen und insofern entsprechend
zu adressieren sind:

Streiten in der Stadtgesellschaft: Zielkonflikte und Prio-
ritéten sollten offen angesprochen, gesellschaftliche Kon-
troversen Uber die Entschleunigung des Autoverkehrs in
der Stadt bzw. in den betreffenden Stadtraumen und Uber
die Erreichbarkeit von Parkplatzen (weiter-)gefuhrt und
ausgetragen werden. Die sich daraus ergebenden Zielset-

zungen sind auch in der politischen Beschlussfassung und
in der weiteren Projektumsetzung zu berlcksichtigen.

Kommunen legen die Umgestaltungsprojekte breit an:
Kommunen sollten Ubergreifende, integrierte Projektansat-
ze wiahlen, die die Umgebung der HauptverkehrsstraBen
mit einbeziehen z.B. in Form von Sanierungsplanungen,
Bereichsentwicklungen, Nahmobilitatskonzepten oder
quartiersweiten Parkraumkonzepten, und dabei bei Bedarf
auch andere Fachdisziplinen in den Planungsprozess inte-
grieren. Dar{iber hinaus sollten sie die Handlungsméglich-
keiten fur eine umfassende Grundlagenermittlung und
Kommunikation sicherstellen, insbesondere in der Anfangs-
phase von Umgestaltungsprojekten.

Bund und Lénder nehmen den Wertewandel in der
Mobilitit auf: Eine zeitgemaBe Modifikation der StraBen-
verkehrsordnung, die die stadtebauliche Integration von
HauptverkehrsstraBen ermoglicht und Gestaltungsfreihei-
ten starkt, ist wichtige Voraussetzung. Ebenso die Bereit-
stellung eines neuen, wirkungsvollen Finanzierungsinstru-
ments zur Umgestaltung von innerstadtischen Hauptver-
kehrsstraBen. Das verkehrsplanerische Regelwerk ist im
Sinne einer Erleichterung der Integration von Hauptver-
kehrsstraBen weiterzuentwickeln, wie auch entsprechen-
de Interpretationshilfen fir der Fachoffentlichkeit. Die
Experimentierbereitschaft in den Kommunen sollte unter-
stutzt werden, um Neuerung zu foérdern und zu qualifizie-
ren. Nicht zuletzt sollte die Entscheidungskompetenz der
Kommunen gegentiber den Landes- und Bundesbehérden
gestarkt werden, zumindest in urbanen Bereichen.

SRL / Planerverbdnde: In den Planerverbanden sollte der
Erfahrungsaustausch Gber gelungene Umgestaltungsmaf-
nahmen und die Evaluation der Beispiele, einschlieBlich
Ubergreifender Empfehlungen (z.B. im Hinblick auf die Ver-
kehrssicherheit, Zufriedenheit im Stadtteil, Mobilitatskenn-
ziffern oder konomische Effekie) intensiviert werden.

Fazit

Manche der Forderungen zur Umgestaltung von Haupt-
verkehrsstraBen sind nicht neu. Der gesellschaftliche Wer-
tewandel der letzten Jahre, z.B. die Renaissance des Rad-
verkehrs, schafft jedoch neue Durchsetzungschancen. Die
enorme Bedeutung dieses StraBentypus fur die Lebensqua-
litdt, insbesondere in urbanen Raumen, drangt zum Han-
deln. Dies zeigt sich auch immer wieder in den entspre-
chenden Beteiligungsverfahren.

Trotz aller HUrden werden neue Erfahrungen gesam-
melt, die zeigen, dass deutliche Verbesserungen durch die
Integration von HauptverkehrsstraBen maoglich sind. Dies
zeigen die Erfahrungen aus dem Deutschen Verkehrspla-
nungspreis 2016. Die Beispiele machen Mut und sollten
Schule machen.

Markus Franke, Dipl.-Ing., SRL, ARGUS Hamburg
Wolfgang Haller, Prof. Dr.-Ing., SRL, SHP Ingenieure Hannover
Katalin Saary, Dipl.-Ing., SRL, VERKEHRSLOSUNGEN Darmstadt
Michael Volpert, Dipl.-Ing., SRL, LK Argus Kassel

Die Autoren sind Mitglieder des FMV-Arbeitskreises StraBenraum
und waren an der Vorbereitung der Jahrestagung 2016 beteiligt.
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